INDOKOLAS
Altalanos indokolas

A pénziigyi szektorban a digitalizaci6 jelenti a jovoképben a legnagyobb eldrelépési lehetdséget
mind a szolgaltatasok elérhetdsége, mind az tigyfélélmény javulasa tekintetében. Altalanos és
vitan feliili az a széleskorti és mindent atfogd szemlélet, amely szerint az irasbeliség jogi
megkozelitése nem kielégito, illetve a XXI. szdzadban komoly korlatokat hordozo, a digitalis
fejlodést hatraltatja, teljes mértékben versenykorlatozo.

Az MRPtv. 2021. évi modositasaként keriilt szabalyozasra az tgynevezett kiilonleges
munkavallaloi program (KMRP) szervezet, amely a munkavallaloi résztulajdonosi programok
egy Uj, munkavallalok altal kezdeményezett Onkéntes formaja. A KMRP-k
részvényszerzésének, mitkodésének forrasaként az MRPtv. tobbféle forrds igénybe vételét
lehetové teszi. Az egyik ilyen forrés a tarsasagi hozzajarulas, amelyet azon tarsasag jogosult
nyUjtani, amelynek munkavéllaloi a KMRP inditdsat elhatdroztdk. A KMRP-rdl sz616
jogszabalyi rendelkezések hatalyba 1épése oOta eltelt id6 tapasztalatai alapjan a jelen javaslatban
megfogalmazott moédositas ésszerivé valt.

A jelzélog-hitelintézetrdl és a jelzaloglevélrdl szolo torvény modositasanak elsddleges célja a
refinanszirozds 1j modelljének szabalyozdsa. A jelzalog-hitelintézetek elsddlegesen
refinanszirozoi tevékenységet végeznek hosszu lejarati forrdsokat biztositva a kereskedelmi
bankok szamdara a jelzdloghitelek folydsitasahoz. Az 0nalld zélogjog adasvételével és
visszavasarlasaval nytjtott refinanszirozas jelenleg is jol miikkddé modelljének megtartasa
mellett a modositas alternativaként megteremti a jelzaloghitel kovetelésen alapitott jelzalogjog
fedezete mellett torténd refinanszirozas lehetdségét. A szabalyozott megoldés révén a jelzalog-
hitelintézet nem egyedi ligyletek szintjén, hanem portfolid szinten tud refinanszirozast nyujtani.
A szabdlyozott j megoldés szerint a refinanszirozasi hitel fedezete a refinanszirozott hitelekbdl
szarmazo6 koveteléseket terheld zalogjog. Ezen biztositéki rendszer a koveteléseket terheld
zalogjog mellett a Ptk. szabdlyozasa alapjan a végsd fedezetiil szolgald ingatlanra vonatkozé
alzalogjogot is biztosit a jelzalog-hitelintézet részére.

A modositas jogharmonizacids kotelezettséget is tartalmaz, mégpedig egyrészt a megosztott
fokonyvi technologidn alapuld piaci infrastruktirdk kisérleti rendszerérdl, valamint a
600/2014/EU és a 909/2014/EU rendelet, tovabba a 2014/65/EU iranyelv modositasarol szol6,
2022. majus 30-i (EU) 2022/858 parlamenti és tanacsi rendelet végrehajtasahoz sziikséges
rendelkezések vonatkozasaban. A kriptoeszk6zok egy része a hatdlyos kozdsségi és magyar
illetve ilyen eszk6zok kibocsatoira valamennyi agazati szabalyozas vonatkozik. A pénziigyi
eszkozok ,.tokenizacidja”, azaz a pénziigyi eszkdzok megosztott f0konyvekben vald digitalis
megjelenése vagy hagyomanyos eszkozosztalyok tokenizalt formaban torténd kibocsatasa
lehetdséget teremt a hatékonysag javitasara a kereskedési és kereskedés utani folyamatban.

A szabdlyozasnak, igy a pénziigyi eszkozok fogalmi szabdlyozasanak is technologia
semlegesnek kell lennie, ugyanakkor utalni sziikséges annak lehetdségére, hogy a pénziigyi
eszkoz kibocsatasara, rogzitésére, atruhazasara és tarolasara megosztott f0konyvi technologia
utjan is sor keriilhet. Ennek biztositdsa nem eredményezi és nem is eredményezheti a fennallo
fogalmi rendszer modositésat, hiszen a tokenalapt rendszerek sikeressége attol fiigg, hogy —
legalabb atmenetileg — mennyire jol mitkkodnek egyiitt a hagyoményos elszamolason alapulo
rendszerekkel.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:20138G20000345

Az 6nkéntes pénztarakkal kapcsolatos javaslatok célja, hogy a technikai fejlédés altal biztositott
lehet6ségek a pénztarak és a tagok szamara minél tobb esetben elérhetdek legyenek a tagok
érdekeinek védelme, illetve a biztonsdgos pénztari miikddés fenntartdsa mellett.

Ezen indokolas a jogalkotasrél szol6 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a
Magyar KozIony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkoz kdzzététele soran torténd megjelolésérol szo16 5/2019. (111. 13.) IM
rendelet 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a Magyar K6zlony mellékleteként megjelend
Indokolasok Taréban kozzétételre keriil.

Részletes indokolas

1.§

A KMRP szervezetek, illetve a KMRP szervezeteket kezeld vagyonkezeld alapitvanyok
1étrejottének, Osszetételének és mitkodésének sajatossagai a tarsasag ligyvezetésének a tarsasagi
hozzéjarulasrol valo dontését Osszeférhetetlenségi szempontbol ellehetetlenithetik. Ugyanis a
tarsasagi hozzajaruldsrol a tarsasag ligyvezetése is jogosult donteni, azonban ha az ligyvezetés
egyes tagjai egyuttal a KMRP-nek is résztvevoi, ez — a KMRP szervezetek inditasanak céljaira
tekintettel csupan — latszolagos érdekkonfliktust vethet fel. Elézdek okdn sziikséges
jogszabalyban kimondani, hogy az ligyvezetés valamennyi tagja jogosult a hozzajarulasrol
sz016 dontésben részt venni, az ilyen dontés jogszertl, jogszabalyba és a tarsasag érdekeibe nem
itkozik.

2.§

A résztvevoknek a KMRP szervezetek, illetve a KMRP szervezeteket kezeld vagyonkezeld
alapitvanyok milkddésével kapcsolatos jogos érdekeinek érvényesiilésére és védelmére
tekintettel a valtozo gazdasagi, pénziigyi helyzet indokoltta teheti a mar meglévé vagy jovoben
létrehozand6 KMRP szervezetek, illetve KMRP szervezeteket kezeld vagyonkezeld
alapitvanyok részére a tarsasadg altal mar meghozott dontéssel juttatott, illetve juttatando
tarsasagi hozzajarulasok feltételeinek az ilyen folyamatokra hatékonyan reagald, rugalmas
atalakitasat. Az ezen dontések eredményeképp juttatando tarsasagi hozzajarulas mértéke a
felelds gazdalkodas elvei és a targyban kordbban hozott dontésben (tobb ilyen dontés esetén
annak késébbi sorsatol fliggetleniil az els6 ilyen dontésben) meghatarozott Osszeghez
igazitottan, illetve a még ki nem fizetett korabbi tarsasagi hozzajarulasrol szol6 dontések esetén
a KMRP ¢s az azt kezeld vagyonkezeld alapitvanyok miikodési, finanszirozasi koltségeihez,
raforditasaihoz viszonyitottan korlatozott.

3.8

Az alapszabaly kinyomtatdsa és postai Uton torténd kikiildése mind koltségek, mind
kornyezetvédelmi szempontbol aggéalyos lehet. Az internetes honlappal rendelkezd pénztarak
esetében indokolt az alapszabalyt, mint a pénztar legalapvetébb dokumentumat folyamatosan
elérhetdvé tenni a honlapon, igy a jovoben nem sziikséges az alapszabalyt minden esetben
papiron megkiildeni a tagoknak, hiszen az folyamatosan és aktualizaltan elérhetd lesz. A tag
kérheti az alapszabaly papiron torténd megkiildését, amelyért a pénztar nem szamolhat fel dijat.

4.§



A jovében az internetes honlappal rendelkezd pénztarak az alapszabalyukat kotelesek a
honlapjukon hozzaférhetové tenni. Korabban csak a moddositasok megjelenitésére volt
kotelezettség.

5. §

A technikai fejlodés lehetévé teszi a kozgyiilés online lebonyolitasat. Megfeleld eljarasi
szabalyok kidolgozasa mellett az elektronikus hirk6zld eszkéz utjdn megtartott {ilés
rugalmasabb megoldasként eldsegitheti, hogy a tagok €lni tudjanak a jogaikkal.

6.§

Hatalyon kiviil helyezd rendelkezés.

7.§

A jelzalog-hitelintézetrdl és a jelzalogleveélrdl szolo 1997. évi XXX. torvény (a tovabbiakban:
Jht.) 8. § 0 (5b)-(5¢c) bekezdésében foglalt szabalyozas megteremti az \j refinanszirozasi
modszernek a jogi szabalyozasat, amely alapjan a jelzalog-hitelintézet — a refinanszirozasra
eddig is alkalmazott kdvetelmények érvényesitésével — portfolid szinten is képes lehet hosszu
lejarati refinanszirozast biztositani a hitelintézetek részére. A szabalyozas folydsitasi
feltételként rogziti a refinanszirozott jelzaloghitel-kdveteléseken a jelzdlogjog érvényes
1étrejottét.

A Jht. 8. § (6) bekezdésének modositdsa a refinanszirozo jelzalog-hitelintézetek biztonsagat
hivatott erdsiteni azaltal, hogy a refinanszirozott jelzaloghitel-allomany refinanszirozora
torténd torvényi atszallasat a kiilonvalt zalogjog alkalmazasaval érintett portfoliora is
kiterjeszti.

A Jht. 8. § 0j (7) bekezdése az uj portfolid szintli refinanszirozés esetére ad garancialis
biztonsagot azzal, hogy a kovetelésen alapitott jelzalogjog és az ahhoz kapcsolddo ingatlant
terheld aljelzélogjog tekinttében meghatirozza a kielégitési jog megnyilasdnak szabalyait
0sszhangot teremtve az 6nalld zalogjog adasvételén vagy a kiilonvalt zalogjog alkalmazéasaval
végzett refinanszirozas garancialis szabalyozasa kozott.

8. §

A modositas kiegésziti a refinanszirozasi jelzdloghitel meghatarozasat a kovetelésen alapitott
zélogjog fedezetével nyujthato refinanszirozasi hitellel.

9. §

A Magyar Nemzeti Bank altal kibocsatott kotvények, mint hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirok kibocsatdsa soran az Aallampapir-kibocsatasi eljardsi rend alkalmazésa
sziikségeltetik.

10. §

A Befekteto-védelmi Alapot vezetd igazgatdsag a tagjai koziil évente elnokot valaszt. A
modositas kiegésziti ezt a szabalyt, és — az Orszagos Betétbiztositasi Alap szabalyozasahoz
hasonloan — legalabb egy alelnoki tisztség megvalasztasat is lehetdvé teszi.



11.§

A kriptoeszkozok egy része a hatalyos kdzosségi és magyar szabalyozas alapjan mar most is a
kibocsatoira valamennyi 4gazati szabalyozds vonatkozik. A pénziigyi eszkozok
»tokenizacidja”, azaz a pénziigyi eszkdzok megosztott fokonyvekben valo digitalis megjelenése
vagy hagyomanyos eszkozosztalyok tokenizéalt formédban torténd kibocsatasa lehetdséget
teremt a hatékonysag javitasara a kereskedési €s kereskedés utani folyamatban.

A szabalyozasnak, igy a pénziigyi eszkozok fogalmi szabdlyozasanak is technologia
semlegesnek kell lennie, ugyanakkor utalni sziikséges annak lehetdségére, hogy a pénziigyi
eszkoz kibocsatasara, rogzitésére, atruhazasara és tarolasara megosztott fokonyvi technologia
utjan is sor kertilhet. Ennek biztositdsa nem eredményezi és nem is eredményezheti a fennallo
fogalmi rendszer modositasat, hiszen a tokenalapt rendszerek sikeressége attol fiigg, hogy —
legalabb atmenetileg — mennyire jol miikkodnek egyiitt a hagyoményos elszamolason alapulo
rendszerekkel.

12.§
Szovegpontositas.

13.§
Szovegpontositas.

14. §

Tekintettel arra, hogy a megosztott piaci infrastruktirak kisérleti rendszerének alkalmazasa
soran az (EU) 2022/858 rendelet 12. cikke hatosagi kijelolést igényel a feliigyeleti, ellendrzési
feladatok ellatasa érdekében, rendelkezni sziikséges arrdl, hogy e hatosag a pénziigyi dgazat
feliigyeletét ellatd6 Magyar Nemzeti Bank.

15. §

Az MNB a jovoben kérésre atadja a turisztikai térségek fejlesztésének allami feladatat ellato
részére azon adatokat, amelyek a Széchenyi Pihend Kartya kibocsatasanak és felhasznalasanak
szabalyairdl sz6l6 kormanyrendeletben rogzitett adatszolgaltatas alapjan kap a Széchenyi
Pihend Kartyat kibocsatd pénzforgalmi szolgaltatoktol.

16. §
Jogharmonizécios klauzula kiegészitése.
17.§

A hitelintézetek szanalasi keretrendszerének egyik alapelve, hogy egyetlen tulajdonos vagy
hitelezd sem viselhet annal nagyobb — a szanaldsi intézkedések alkalmazasaval kozvetlentil
Osszefliggd — veszteséget, mint amelyet akkor viselt volna, ha az intézményt felszamoljak. Az
alapelv egyértelmili érvényesitése érdekében pontositadsra keriil a felszamolasi eljardsban
kovetendo kielégitési sorrend.



18.§

A Hpt. 213. § (3) bekezdése alapjan az Orszagos Betétbiztositasi Alap (OBA) altal nyujtott
biztositas kiterjed a helyi Onkormanyzat, valamint a helyi Onkormanyzat altal alapitott
koltségvetési szerv betétjére, amennyiben a targyévet két évvel megel6z6 évi beszamoloja
adatai alapjan a helyi onkorményzat koltségvetési mérlegfoosszege nem haladja meg az
Otszazezer eurdt. Az OBA-nak a 213. § (3) bekezdése alapjan a kartalanitasi kotelezettségébe
tartozo helyi onkormanyzat, valamint az ltala alapitott koltségvetési szerv betéteinek adatait is
ismernie kell, vagyis indokolt, hogy ne csak kartalanitas esetére, hanem folyamatosan minden
évre torténjen meg a feltétel teljesiilésének felmérése. A modositas szerint a hitelintézet ennek
érdekében megkeresi a helyi Onkormanyzatokat és a polgarmester igazoladsa alapjan
betétallomanyaban megjeloli a biztositott onkormanyzati betéteket.

19. §

A Hpt. 228. § (9) bekezdésének modositasaval 6sszhangban, ha ismert az OBA éltal biztositott
onkormanyzati betétek kore, akkor ezeket a dijfizetési alap meghatarozasanal is figyelembe kell
venni. Ezért a modositas kiveszi a helyi Onkorményzatokra vonatkozd mentesitést a
rendelkezésbol.

20. §

Lehetdve valik, hogy a tovabbiakban elektronikus hirk6zl6 eszkoz utjan tett jognyilatkozat is
irasba foglaltnak mindsiiljon, amennyiben teljesiilnek a Ptk. 6:7. § (3) bekezdésében foglalt
feltételek, valamint az elektronikus hirk6zld eszkdz jogszabalyban meghatarozott feltételek
alapjan auditalt elektronikus hirk6zl6 eszkoz.

21.§

A modositds az OBA igazgatotanacsanak hataskorébe utalja, hogy az elnok mellett hany
alelnokot valaszt tagjai kozil.

22.§

A vagyonbiztositdsi szerzodésekhez hasonléan a hitelfedezeti életbiztositasi szerzédések,
tovabba olyan biztositasi szerzOdések esetében, ahol a szolgaltatis jogosultja a hitelintézet is
indokolt lehetdvé tenni az elhunyt biztositott kdzeli hozzatartozdja részére azt a lehetdséget,
hogy még a hagyatéki eljaras jogerds lezarasa eldtt a biztositotol sziik korben meghatarozott
adatkort igényelhessen a szolgaltatasi igény biztositohoz torténd bejelentése és a szolgaltatas
teljesitéséhez sziikséges adatok biztositd részére torténd megkiildése érdekében, a biztosito
szolgaltatasanak miel6bbi teljesitése céljabol.

23.§

A Szanaléasi Alap igazgatdtanacsa kiegésziil a hitelintézetek érdekképviseleti szervezete altal
kijelolt személlyel azzal a megkotéssel, hogy a kijelolt személy kizarolag a Szanalasi Alap éves
beszamolgjat, valamint vagyoni helyzetét megtargyalo igazgatdtandcsi iilésen vehet részt.

24.§



Az adatvaltozas-kezelési szolgaltatashoz szerzddéssel csatlakozhatd szolgaltatok pénziigyi
szektor egyes intézményeivel torténd kiegészitése.

25.§
Hatalybaléptetd rendelkezések.
26. §

Jogharmonizacids zaradék.



