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I. A HATASVIZSGALATI RENDSZEREK NEMZETKOZI OSSZEHASONLITASA

A targybeli kutatas 0sszefoglaloja szerint a kutatds nem tart fel olyan unids rendeletet vagy
iranyelvet, amely a tagillamokra nézve, altaldnos jellegii,® kotelezd erdvel bird normdkat
hatarozna meg az elGzetes vagy utdlagos hatasvizsgalat targykorében. Idevagd acquis
communautaire hianyaban azt lehet megvizsgalni, hogy vajon az Europai Bizottsag unios
jogalkotas minéségét javitani szandékozo better regulation (jobb jogalkotas)
programjanak alapelveivel, foébb vonasaival 6sszhangban van-e a tagallami
hatasvizsgalati szabalyozas. A fent emlitett szempont mellett az OECD jelentéseiben és
ajanlasaiban felallitott standardok szolgaltak viszonyitasi pontként az egyes orszagok
szabalyozasanak értékelésénél a kutatok szamara.

A hatasvizsgalati tevékenység lefolytatasanak jogszabalyi kornyezetét illetéen
megallapitja a kutatas, hogy a vizsgalt orszagok koziil Franciaorszdgban, Németorszagban és
Romanidban térvényi szinten keriiltek rogzitésre a hatasvizsgalat lefolytatasanak szabalyai.
Belgiumban, Horvétorszagban, Olaszorszdgban és Szlovékidban torvényi és végrehajtasi
rendelet szintjén keriil szabédlyozasra a kérdés, mig Ausztridban, Csehorszagban,
Lengyelorszagban és Szlovéniaban rendeleti/hatarozati szinten szabalyozott a hatasvizsgalat
lefolytatasa. A fenti informéciokat azzal érdemes kiegésziteni, hogy Belgiumban a széleskori
autondmiat ¢élvezd nyelvi régiok jogalkotd szerveinek is jogéban all sajat jogalkotési
mechanizmusaik vonatkozasaban specialis szabalyokat elfogadni, Franciaorszagban a
torvények értelmezését Uin. korlevelek (Circulaire) segitik, Németorszagban pedig a szovetségi
beliigyminisztérium kézikonyve.

A hatasvizsgalati tevékenységben résztvevok korét illetden az a megallapitast teszi a kutatas,
hogy a vizsgalt orszdgok mindegyikében a kormanyzati szervek a fo résztvevoi a
hatasvizsgalati eljarasnak, azonban harom modellt lehet elkiiloniteni az alapjan, hogy a szerv
mennyire van kozel a kormanyhoz. A hatasvizsgalatot végezheti az illetékes minisztérium
(Ausztria, Belgium, Csehorszag, Franciaorszag, Lengyelorszag, Olaszorszag, Szlovakia), vagy
a kormanynak alarendelt, szakositott szerv (Horvatorszag, Romania, Szlovénia).

Németorszagban a minisztériumok mellett a kormany szervezeti keretein beliil mikodo,
de autonomiat élvezo szerv és a parlament mindkét haza folytat hatdsvizsgalatot. Belgium,
Franciaorszag és Olaszorszag esetében az Allamtanacs véleményezé szerepet lat el a
meghatarozott esetekben, illetve a tobbi vizsgalt orszdgban egyéb meghatarozott szervek ¢és
intézmények is bevonhatok a folyamatba.

A hatasvizsgalati lap és dsszesito formai és tartalmi kovetelményei kapcsan elmondhato,
hogy a gazdasagi szereplokre és a gazdasag versenyképességére gyakorolt hatasok
minden vizsgalt orszag szabalyozasaban megjelennek. E targykoron beliil a véallalkozasok
adminisztrativ terheinek csokkentése és/vagy a rendelkezések KKV szektorra gyakorolt
hatasa emlitésre keriil a belga, a horvat, a lengyel, a német, az olasz, szlovak és szlovén
szabalyozasban. A német, a szlovadk és a szlovén szabélyozds kiemelt figyelmet fordit a
vallalkozasok adminisztrativ terhének csokkentésére. E cél Németorszagban a ‘1 in 1 out’,
mig Szlovakidban a ‘1 in 2 out’ elv alkalmazasa révén realizalodik. Az els6 elv értelmében
minden egyes koltségnovekedést ugyanolyan mértéki, a masodik esetében pedig kétszeres
tehercsokkentéssel sziikséges kompenzalni.

1 E tekintetben sziikséges hangstlyozni, hogy a 2011/92/EU iranyelv kizarélag a kdrnyezeti hatdsvizsgilat
szabalyait rdgziti, azaz nem tekinthetd altalanos jellegli kovetelménynek.



E szemponton tul a vizsgalt orszagok szabalyozasa valtozatos képet mutat attol fiiggden, hogy
az adott tarsadalom és az annak akaratat képviselo jogalkoto szamara mely szempontok
szamitanak prioritasnak.

A természeti kdrnyezetre gyakorolt hatasok vizsgalatinak kovetelményét szintén minden
orszag szabalyozasa tartalmazza. E szempont elemzését a legrészletesebben a belga és a horvat
szabalyozas koveteli meg, aprolékosan sorolva a lehetséges hatasokat (a klimara, a
biodiverzitasra). Belgiumban a tarsadalmi kohézio, a tarsadalmi és nemek Kkozotti
egyenloség elésegitése kiemelt szempontnak tekinthetd. Hasonld szempontok a cseh, a francia
¢s a horvat szabalyozésban is emlitésre keriilnek. Franciaorszagban a nok és férfiak kozotti
egyenloség fontossagat tobb korlevél is hangsulyozza. Az olasz szabalyozasban az uniés jogi
minimumrendelkezéseknek valo megfelelés is a vizsgalat targyat képezi, mig a szlovak
szabalyozasban kiilondsen hangstlyos a csaladokra Kkifejtett hatas vizsgalata.

A hatasvizsgalati tevékenység lefolytatasanak eljarasrendje kapcsan megéllapithat6, hogy
foszabalyként minden vizsgalt orszagban kotelezé az el6zetes hatasvizsgalat elvégzése. A
vizsgalt orszdgok koziil tobben azonban megfigyelhetdk alkivételek. Belgiumban az
Allamtanacs jogalkotdsi osztilya kotelezéen véleményezi a miniszterektél szarmazo
javaslatokat, a képvisel6ktdl szarmazo javaslat esetén azonban e vélemény kikérése csak abban
az esetben sziikséges, amennyiben azt a képviselok egyharmada vagy valamely ‘nyelvi
csoport’ tobbsége kéri. Csehorszigban ¢és Roménidban a parlamenti képviseldktdl,
szenatoroktol érkezd javaslatokra szintén nem vonatkozik e kotelezettség. Franciaorszagban és
Horvatorszagban a torvénytervezetek esetén kotelezd a hatisvizsgalat elvégzése, azaz a
masodlagos jogszabalyokra vonatkozo tervezetek esetén nem. A horvat szabalyozas bizonyos
kényszerité koriilmények — példaul kiillonds gazdasdgi vagy tarsadalmi érdek védelme —
fennallta esetén mentességet ad az el6zetes hatasvizsgalat elvégzése alol, ez esetben azonban a
szabaly hatalybalépését kovetd két éven beliil, utdlagosan kell elvégezni a hatasvizsgalatot. A
szlovén szabalyozas hasonld logikat kovet. A szlovak szabalyozas kizarja a hatasvizsgalatra
vonatkoz6 szabalyok alkalmazasat — a teljesség igénye nélkiil — az alkotmanymaddositasok, a
koltségvetési torvény, a bizalmas informaciokat tartalmazo jogszabaly-tervezet esetén.

A hatasvizsgalati jelentések nyilvanossaga kapcsan elmondhato, hogy a kutatas eredménye
szerint a hatasvizsgalati jelentések fészabalyként nyilvanosan hozzaférhet6k minden
vizsgalt orszagban. Jollehet, a nagy nyilvanossag szdmara elérheté dokumentumok kore
valtozo.

A hatasvizsgalati tevékenység eredménye, utéélete. Az elsé kérdés e tekintetben, hogy a
hatasvizsgalat értékelését végzd szerv allaspontja koti-e az elOterjesztét, azaz a tdmogatod
véleményének hianya megéllithatja-e a jogalkotasi folyamatot, avagy e vélemény csak a
jogalkotas soran figyelembe veendd szempontok egyikét rogziti-e?

E tekintetben a kutatas eredményeként az a megallapitas tehetd, hogy a belga, a cseh, a horvat,
a lengyel, a német, a roman, az olasz, a szlovak €s a szlovén az eldterjesztét nem kotik a
hatasvizsgalat értékelésében foglalt megallapitasok. E tekintetben annyi kiegészitést sziikséges
tenni, hogy Csehorszdgban és Olaszorszdgban az eldterjesztd €s az értékelést végzd szerv
kozotti esetleges ellentétet a kormany szintjén oldjak fel. Az eddigi példakkal ellentétben két
vizsgélt orszadgban az illetékes szerv tamogatd véleményének hidnya a szabalyozéasban
meghatarozott esetben megakaddlyozza a jogalkotas tovabb folytatasat: Ausztriaban
valamennyi, pénziigyi vonatkozassal bir6 szabalyozashoz, projekthez a pénziigyminisztérium
egyetértése sziikséges, ennek hidnydban nem folytathatd az eljards. Franciaorszagban a
torvénytervezetet nem tlizik napirendre, ha a hatasvizsgalatot nem tartjak elégseégesnek.



E tekintetben érdemes a szlovak szabalyozast Osszevetni az osztrakkal: Szlovékidban az
értekelést végzd bizottsdgnak tagja a pénzligyminisztérium képviseldje, és bar koteles
elutasitania a javaslatot, ha nem all rendelkezésre a bevételkiesést vagy a kiadasndvekedést
el6idézo koltségvetési hatas kezelésére vonatkozo érdemi javaslat, a bizottsdg nem allithatja
meg a jogalkotast, mint Ausztriaban.

A masik, e pontban relevans kérdés, hogy létezik-e az adott orszag szabalyozasaban
utolagos (ex-post) hatasvizsgalat. Az osztrdk szabalyok értelmében amennyiben a
szabalyozas atlépte a kiiszObértéket és igy teljes hatasvizsgalatot végeztek az elfogadasa elott,
ugy a szabalyozas hatalyba 1épését kovetd 6t éven beliil utdlagos értékelésnek kell alavetni.
Franciaorszagban nem szisztematikus az utolagos hatdsvizsgalat végzése, ahogyan a horvat
szabalyozas alapjan sem kotelezo altalanos jelleggel. Lengyelorszagban az utdlagos értékelést
a Minisztertanacs kérésére kell elvégezni. Németorszagban minden 1 millid eurds
kiiszobértékkel rendelkezd szovetségi szabalyozasi tevékenység vonatkozdsdban utdlagos
hataselemzést kell végezni.

A roman gyakorlatban az utdlagos hatasvizsgalat szérvanyosan torténik meg. Olaszorszdgban
az utdlagos hatasvizsgalat nem kotelezd, a szaktarcak kétéves tervben rogzitik, hogy mely
jogszabdlyokat tervezik aldvetni utdlagos értékelésnek.

Szlovakiaban hasonl6 szabalyozas érvényesiil: a gazdasadgi minisztérium az agazatért felelds
minisztériummal kozosen valasztja ki a hatasvizsgélatnak aldvetni szandékozott szabalyokat.
Szlovakidban emellett un. virtualis szabalyozasi szamlat vezetnek, amelyen feltiintetésre
keriil a szabalyozas altal okozott adminisztrativ teherndvekedés és csokkenés is.

Szlovénidban az utdlagos feliilvizsgalat f6 célja az adminisztrativ terhek csokkentése. A
kutatds eredménye alapjdn nem tartalmaz rendelkezést az utolagos hatasértékelésre a belga
szabalyozas.

Csehorszagban bar van ra gyakorlat — ami a minisztériumokon beliili sajat szabalyok szerinti
feliilvizsgalatot jelent —, nincs az eldzetes hatasvizsgalathoz hasonlo részletes, kozponti
szabalyozas. Az eljaras atlathatobba tétele jelenleg folyamatban van.

A hatasvizsgalati gyakorlat europai unios elvarasoknak valé megfelelése. Az osztrak
szabalyozas kapcsan az OECD altal megfogalmazott kritika, hogy a jelenlegi felallas
magaban hordozza az atfedések és a tisztazatlan funkciok potencialis kockazatat. A belga
szOvetségi szintll szabalyozas hidnyossaga a better regulation elvarasaihoz képest, hogy nem
teszi kotelezOvé a szabalyozasi alternativak feltérképezését, illetve nem tartalmaz kotelezd
szabalyt a monitoring ¢és az utdlagos hatisvizsgalat tekintetében. Csehorszagban a
hatasvizsgalatért felelos szerv folyamatosan torekszik arra, hogy beépitse a nemzeti
szabalyozasba az egyes nemzetkozi szervezetek standardjait. A kutatds eredménye szerint
Franciaorszagban az eldzetes szabalyozasi hatisvizsgalatokat szisztematikusan elvégzik. A
hatasvizsgalatra vonatkozo6 horvat jogi szabalyozas az OECD jelentés alapjan korszeriinek
mondhatod, a célkitizéseit, alapelveit ¢s miikodési logikdjat tekintve megfelel az eurodpai
unios iranymutatasoknak.

Ugyanakkor az OECD arra is ramutat, hogy a gyakorlatban a hatasvizsgalatok nem mindig
megfeleld mindségliek a minisztériumok elemzési kapacitdsdnak hianya miatt.



Bar Németorszag kapcsan az OECD értékelése tobb Kkritikat is megfogalmazott —
allampolgari egyeztetés hianya, szubjektivitas az értékelésben — ugyanakkor pozitiv
példaként emelte ki az orszag altal kidolgozott Szabalyozasi Hatasvizsgalati Rendszert,
illetve a Nemzeti Normakontroll Tanacs tevékenységét. Az olasz szabalyozas
transzparenciara torekvése a standardoknak valo megfelelés szandékat mutatja, ahogyan az is,
hogy az olasz kozigazgatds részt vesz az unios jogi aktusok ex-ante és ex-post
hataselemzésében egyarant.

Romanidban a normativ jogszabaly tervezetének 6sszhangban kell allnia az uniés normakkal
¢s azokkal a nemzetk6zi szerzodésekkel, amelyeknek Romania is részese.

A szlovak torvényhozas szabalyozasa az OECD 2020-as jelentése értelmében kifejezetten nagy
figyelmet fordit a gazdasagi szerepl6k bevonasara a torvényhozasi folyamat kezdeti fazisaba.
Emlitést érdemel tovabba, hogy a kis- és kozépvallalkozasok érdekképviseleti szerve
kifejezetten az Europai Bizottsag egyik kommunikacidjaban foglalt ajanlasra figyelemmel
kertilt felallitasra.

A szlovak és a szlovén szabalyozas kozos vonasa, hogy kiemelt figyelmet szentel az
adminisztrativ terhek csokkentésének.

A vizsgalat alapjan készitett jelentés bemutatja Ausztria, Belgium, Csehorszag, Franciaorszag,
Horvéatorszag, Lengyelorszag, Németorszag, Olaszorszag, Romania, Szlovakia és Szlovénia
tarsadalmi véleményezés keretében alkalmazott gyakorlatait, amelyet részletesen az alabbi
tablazat targyal.
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amelyek  esetében a hatasdimenziok nem jutnak

A hatasvizsgalat az
egyes szovetségi
minisztériumok
elsddleges feleldssége.

kiiszobérték-teszt alapjan
teljes hatasvizsgalatot
kellett végezni.

kelloképpen kifejezésre.




A hatasvizsgalati

A hatasvizsgalati A hatasvizsgalati A hatasvizsgalati A hatasvizsgalati e ..
tevékenységben tevékenység tevékenység eredménye, jelentések gyakog'la!t europai ul’nos
. p : e o . elvarasoknak valo
résztvevok dokumentumai utoélete nyilvanossaga i
megfelelése
- érintett - egységes hatasvizsgalati - az eredmények - a jelentéseket az - az EU-nak nincs a
minisztériumok lap formanyomtatvany, nyilvanosak a legtébb Ugynokség honlapjan tagallamokra nézve
- az Allamtanacs mely kitoltés: atmutatoval ~ jogforras esetében kell k6zzétenni, a kotelez6 jogforrasa a
jogalkotasi osztalya egyiitt elérhet6 az - jogszabaly-modositas jogforrastol fiiggden kérdéskorben
- az Igazsagszolgaltatas ~ Ugynokség honlapjan tervezésénél, utdlagos eltéré eseményekhez - az Eurdpai Bizottsag éltal
Legfelsébb Tanacsa - formai kovetelmények normakontroll-eljarasok kotve kiadott *Better Regulation
- Ugynokség a koziil kiemelendé: alkalmaval - kormanyzati Guidelines’ kovetelménye-
BL Kozigazgatas lefolytatott konzultaciok felhasznalhatok dontésekkel ek Belgium nagyrészt
Egyszertisitéséért és felhasznalt forrasanya- - csatolni kell a parlament kapcsolatos jelentést megfelel
- Hatasvizsgalati gok rogzitése elé terjesztett anyaghoz, csak a hataskorrel - hianyossagok:
Bizottsag A tartalmi szempontok 21  a hivatalos indokolas az rendelkez6 miniszter szabalyozasi alternativak
- az utélagos vizsgalando tényezét  eredményeket dontése alapjan lehet feltérképezése és
hatasvizsgalatokért tartalmaznak. tartalmazza kozzétenni szabalyozas utélagos
felel6s parlamenti vizsgalatanak
bizottsag megtervezetlensége
- Szamvevo6-szék
- minisztériumok és - hatasvizsgalati lap A jelentés és annak Egy kézponti A Szabalyozasi
mas kdzponti - zarjelentés értékelése beépitésre keriil kormanyzati portdlon a Hatasvizsgalat elvégzéséért
allamigazgatasi a jogszabalytervezettel jelentések szabadon Felel6s Osztaly
szervek kapcsolatos véleménybe. hozzaférhetoek. feladatkorébe tartozik az
- Szabalyozasi eurdpal unios elvéarasoknak
CZ Hatéasvizsgalat valo megfelelés vizsgalata.

elvégzéséért Felelds
Osztaly

- Szabalyozasi
Hatasvizsgalat
elvégzéséért Felelos
Bizottsag




A hatasvizsgalati

A hatasvizsgalati A hatasvizsgalati A hatasvizsgalati A hatasvizsgalati e ..
tevékenységben tevékenység tevékenység eredménye, jelentések gyakog'la!t i e
résztvevok dokumentumai utoélete nyilvanossaga elvarasokna!< valo

megfelelése

- el6készitésben: A kovetelmény-szint A toérvénytervezetet mem A hatasvizsgalatokat Az Eurdpai Bizottsag
kormany esetenként valtozik. tlizik napirendre, ha a online kozzéteszik, és ajanlasait altalaban kovetik,

- j6vahagyasban: Minimum: szabvanyositott hatasvizsgalatot nem kiils6 észrevételek még akkor is, ha azok
Allamtanacs, hatasvizsgalati  lap. A tartjak elégségesnek. szamara 1s nyitva alkalmazasa nem minden

FR Alkotmanytanacs nagyobb reformok esetében allnak. Célkozonségiik teriileten szisztematikus (pl.
a jelentés egyetlen, tobb szaz azonban tovabbra 1s utoélagos hatasvizsgalatok).
oldalas dokumentum 1is nagyrészt az intézmeényi
lehet. érdekeltekre (kormany,

parlament)
korlatozodik.

- jogalkotasi hivatal: - el6zetes hatasvizsgalati lap - Elozetes hatasvizsgalati A hatasvizsgalati Nagyrészt megfelel az unios
altalanos koordinalo - rendes hatasvizsgalati lap lap: a jogalkotasi terv jelentések nyilvanosak; elvarasoknak; a torvényekre
feladatot lat el - utolagos hatasvizsgalati véglegesitése soran keriil a honlapon jol iranyul6  hatasvizsgalatok

- Szakérto: a lap felhasznalasra. kereshetdk, sziirhetok.  terén az 5. helyen all az EU-

HR torvénytervezet - Teljes hatasvizsgalati ban hatasvizsgalat

kidolgozasaért felelos lap: a térvényjavaslat mindségét tekintve.
hatésag mellékletét képezi

- Hatasvizsgalati
koordinétor

- a Minisztertanacs - szabalyozasi teszt A kutatas nem tart fel erre A nyilvanossag Ha a jogszabalytervezet
tagja - szabalyozasi hatasvizsga-  vonatkozo kiilon biztositott az alabbi vagy rendelettervezet az

- a Miniszterelnoki lat rendelkezést. esetekben: europai unios jog
Kancellaria vezetdje - a térvény miikodésének - torvénytervezetek végrehajtasat célozza, a

PL - aKorméanyzati értékelése (utdlagos) elokésziiletel megkeresd hatosag a

Jogalkotasi Kézpont - torvénytervezetek tervezethez csatolja:
elnoke - rendelettervezetek - az iranyelv vagy

iranyelvek rendelkezései-
nek tablazatos listaja,
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A hatasvizsgalati

A hatasvizsgalati A hatasvizsgalati A hatasvizsgalati A hatasvizsgalati e ..
tevékenységben tevékenység tevékenység eredménye, jelentések gyakog'la!t i e
résztvevok dokumentumai utoélete nyilvanossaga elvarasokna!< valo
megfelelése
- masik szervezet, ha a amelyek végrehajtasa a
miniszterelnoktol projekt célja, valamint a
felhatalmazast kapott lengyel torvény
- kiilén jogszabalyi rendelkezéseinek tervezete
rendelkezés alapjan - magyarazatot, amely
kyjelolt szerv meghatarozza a jogi aktus
- érintett szervezetek vagy rendelet vagy egyes
- Stratégiai Elemz6 rendelkezéseik egy adott
Kozpont 1d6pontban torténd
hatalybalépésének okait
- a Nemzeti A hatasvizsgalati A Nemzeti Normakontroll Az  umidés  elézetes Megfelel az unios
Normakontroll Tanacs tevékenység kiterjed Tanacs véleményét eljaras esetén a Nemzeti elvarasoknak; s6t, az
szerepe meghatarozo,  tobbek kozott a szabalyozas tobbségi szavazassal Normakontroll Tanacs OECD-jelentés mint pozitiv
de az ex ante, ex post  céljara, sziikségességére, az fogadja el, melyet a nyilatkozatait nem példat emeli ki, elsésorban a
eljarasokba mas alternativak  bemutatasara. hatasvizsgalat  tipusatol teszik ko6zzé; ettdl eltérd Nemzeti Normakontroll
DE intézmények is Dokumentumok: céllap, fiiggben megkiild a ex ante vizsgalat esetén Tandcs milkodését és a
bekapcsolodnak jelentés, nyilatkozatok, jogszabalyalkotasért a torvénytervezetre jogszabalyi bazist.
- torvény alapjan hatarozattervezet felel6s minisztériumnak; a vonatkozé valamennyi
tevékenységében kormény ezekhez informacio a
fiiggetlen, semleges megjegyzést fiizhet, a jogszabalyalkotasért
szervezet dontés az illetékes felelés  minisztérium
minisztériume. honlapjara keriil.
- Szaktarcak, vagy a - el6zetes hataselemzés A jogalkot6 és a A minisztertanacs Vonatkozo kozosségi
normativ intézkedést - utélagos hatasértéke-lés kozvélemény elé keriil, de kozponti honlapjan és a vivmany nincs, de a Detter
IT eloterjeszté mas A tarcak féléves jogalkotasi a jogalkotot nem koti. tarcak honlapjan teljes regulation szellemének,

kozigazgatasi szerv

terve, amely az el6zetes
hataselemzéseket és az

korti nyilvanossag.

alapelveinek megfelel.
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A hatasvizsgalati

A hatasvizsgalati A hatasvizsgalati A hatasvizsgalati A hatasvizsgalati e ..
tevékenységben tevékenység tevékenység eredménye, jelentések gyakog'la!t i e
résztvevok dokumentumai utoélete nyilvanossaga elvarasokna!< valo
megfelelése
- minisztertanacs utolagos hatasértékeléseket
elnoksége 1s tervezi.
- unids jogszabalyok A parlamentnek kiildott éves
esetén az Eurdpai jelentés az elvégzett
Ugyek Tarcakozi hatasvizsgalatokrol.
Bizottsaga, az Eurdpai
Ugyek Fbosztalya az
eurdpai tigyek tarca
nélkiili minisztere
alatt (minisztertanacs
elnoksége)
- a norma cimzettjei a
kotelezo egyeztetési
folyamatban
- jogszabaly-tervezet A jogszabaly-tervezetekhez  Lefolytatjak: Ha a kezdeményezést a A tervezetnek 6sszhangban
kezdeményezoje csatolni kell: - a konzultacidkat polgarok teszik meg, az kell allnia:
(kozponti - az indokolast -a nyilvanos indokolashoz csatolni - az emberi jogok eurdpai
kozigazgatas - az indokolasi feljegyzést konzultacidkat és kell az Alkotméanybi- egyezményével
szakosodott szervei) - a j6vahagyasi dokumentu- - a végrehajtas1 rosag altal elkészitett és - az Ember1 Jogok Eurdpai
- Osszetett jogszabaly- mokkal kapcsolatos mtézkedéseket ujra kozzétett  Birdsaganak itélkezési
RO tervezetek esetén: jelentéseket és véleményt. Az  gyakorlataval és
tudomanyos - hatastanulmanyokat indokolasokat és - aratifikalt Emberi Jogok
kutatéintézetek, magyarazatokat a  Eurdpai Birosaganak
egyetemek, vallalatok normativ aktussal  joganyagaval
vagy nem Romania Hivatalos
kormanyzati Ko6zlonyében kell
szervezetek kozzétenni, vagy a
kibocsaté hatésagnak az
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A hatasvizsgalati

A hatasvizsgalati A hatasvizsgalati A hatasvizsgalati A hatasvizsgalati e ..
tevékenységben tevékenység tevékenység eredménye, jelentések gyakog'la!t i e
résztvevok dokumentumai utoélete nyilvanossaga elvarasokna!< valo
megfelelése
interneten kell
bemutatnia.
- az el6terjesztd A hatasvizsgalat - az el6zetes hatasvizsgalat - az elézetes - az OECD értékelése
- a gazdasagi eredményét a eredményét hatasvizsgalat alapjan a szlovak
minisztérium hatasvizsgalati zaradék (hatasvizsgalati zaradék) eredménye szabalyozas nagy
- a tarcak és az tartalmazza, amely az csatolni kell a megismerhet6 a Slov- figyelmet fordit a
Egységes Modszertan  Egységes Modszertan jogszabaly-tervezekhez. Lex oldalon zajlo gazdasagi szereplok
altal nevesitett mellékleteibdl épiil fel A Bizottsag esetleges jogszabaly-tervezet bevonaséara a
intézmények annak megfeleléen, hogy a negativ véleménye nem véleményezési eljaras torvényhozasi folyamat
képvisel6ibol allo jogszabalytervezet mely — a  akadalya a jogalkotas keretében; kezdet1 fazisaban;
SK Bizottsag torvényben és az Egységes tovabb folytatasanak - az utolagos - akis- és
- a kis- és kozépvallal-  Modszertanban nevesitett - az utdlagos hatasvizsgalat kozépvallalkozasok
kozasok érdekképvi- teriiletekre -(gazdasagi hatasvizsgalat eredményét gazdasagi  érdekképviseleti szerve az
seleti szerve szereplok, csaladok stb.) eredményét gazdasagi minisztérium Europai Unid
van hatéassal. minisztérium k6zzéteszi kozzéteszi a honlapjan  Bizottsaganak egy
a honlapjan ajanlas kommunikécidjaban
jelleggel foglalt ajanlasokra
figyelemmel kertilt
felallitasra
- a kormany fotitkara, Altalaban véve elmondhatd, A hatasvizsgalat A hatasvizsgalati A kutatas soran nem talaltak
- a Jogalkotasi hogy mind az elsédleges, eredményének figyelmen jelentéseket a hivatalos erre valo utalast.
Kormanyiroda és a mind a masodlagos kiviil hagyasa vagy teljes kormanyzati
kozigazgatasi jogszabalyok hatasvizsgala- elmaradasa semmiféle weboldalon (https://e-
S1 minisztérium, tovabba tanak tartalmaznia kell a szankciét nem von maga uprava.gov.si/si) kozzé

- az érdekelt
allampolgarok és
érintett szakértok

koltségvetési, kozigazgatasi,
komyezeti, gazdasagi,
tarsadalmi hatasokat.

utan. Az utolagos
hatasvizsgalat a siirgdsségi
eljarasban elfogadott
jogszabalyok esetén

kell tenni.
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A hatasvizsgalati

A hatasvizsgalati A hatasvizsgalati A hatasvizsgalati A hatasvizsgalati Kkorlat e ..
tevékenységben tevékenység tevékenység eredménye, jelentések Rya lof > e;:;oi)(al l;l,“os
résztvevok dokumentumai utoélete nyilvanossaga clvaraso a’ valo

megfelelése
kotelezo, egyeb
jogszabalyok esetén

viszont kevésbé jellemzo.
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Tajékoztatasul — az 6sszehasonlitas érdekében — Magyarorszagra vonatkozodan itt jelezziik az informacidt 6sszefoglalva.

hatasvizsgalatok  dontd

b) a szabalyozas pozitiv

A hatasvizsgalati A hatasvizsgalati A hatasvizsgalati A hatasvizsgalati A hatasvu§ga!an < .
. . . . . . . i gyakorlat eurépai uniés
tevékenységben tevékenység tevékenység jelentések . R
: o - . iy . . elvarasoknak valo
résztvevok dokumentumai eredménye, utoélete nyilvanossaga .
megfelelése
A jogszabalyok | Az el6zetes és utolagos | Magyarorszagon alA hatasvizsgalatért | A magyar hatasvizsgalati
elokészitésében val6 | hatasvizsgalatrol szo6l6 | jogalkotasrol szol6 | felelos tarcak a | rendszer nemzetk6zi
tarsadalmi  részvételrdl | 12/2016. IV.29.) MVvM | 2010. évi CXXX | korményzati  honlapon | viszonylatban 1s
sz0l6 2010. évi CXXXI. | rendelet allapitja meg a torvény 9.  pontja (www.kormany.hu) megfelelének tekinthetd. A
torvény alapjan ko6zzé | hatasvizsgalati rendszer alapjan végeznek teszik kozzé a | Gazdasagi Egyiittmiikodési
kell tenni a honlapon a | részletszabalyait. Al utola gos  hatésvizsgi- hatasvizsgélati és Fejlesztés1  Szervezet
tarsadalmi  egyeztetésre | rendelet szerint az Osszefoglalokat, ahol az | (Organisation for Economic
. . L . latot. - . .
bocsatott tervezetet, | elézetes hatasvizsgalat érintett szervezetek és a | Co-operation and
koncepciét, és a| soran kozvélemény 1s | Development, OECD) 2021.
tervezettel egyiitt kozzé | a) a legnagyobb jelezheti véleményét és | évi orszagértéke-lésében
kell tenni a jogalkotasr6l | hasznossaggal jard javaslatokat tehet. (Regulatory Policy Outlook
sz0lo 2010. évi CXXX. | hatasvizsgalatot, az 2021,
Maovarorszi torvényben meghataro- | adott szabalyozas https://www.oecd.org/public
gy € | zott eldzetes hatasvizsga- | fiiggvényében a dontési ations/oecd-regulatory-
lat osszefoglalo-jat. | helyzet  megalapoza- policy-outlook-2021-
Elmondhat6, hogy az| séban legnagyobb 38b0fdbl-en.htm)
eloiras a gyakorlatban i1s | szerepet jatszo kozvetett Magyarorszag 1IREG-
megvalosul, a| és kozvetlen hatasok értékelése 2.0., és az OECD-
jogszabaly-eldkészitok elemzését kell atlag szintjén mozog. Ez azt
altal osszeallitott elézetes | elvégezni; jelenti, hogy orszagunk a

szabalyozasi hatasvizsgala-

tobbségének tartalma | és negativ hatasait is fel tok  vonatkozdsdban  a

megismerhet6 a hivatalos | kell tarni; kozépmezonyben talalhato,

kormanyzati portadlon | ¢) a szamszerisitheté és megeléz tobbek kozott

(www.kormany.hu). elényoket és olyan orszagokat, mint
hatranyokat




A hatasvizsgalatért
felelds tarcak a
kormanyzati  honlapon
teszik kozz¢ a
hatasvizsgalati

Osszefoglalokat, ahol az
érintett szervezetek és a

kozvélemény — tehat
mindenki — is jelezheti
véleményét és

javaslatokat tehet.

szamszerisiteni kell,
majd ilyen formaban
kell elemezni;

d) egy elozetes
hatasvizsgalaton beliil
egységes modszertani

elvrendszert kell
alkalmazni;
¢) a szabalyozas varhat6
hatasait az adott
szabalyozas

tekintetében  relevans
id6intervallumban kell

vizsgalni;
f) tobb dontési valtozat
esetén valamennyi

valtozat tekintetében fel
kell mérni a varhatod
elényoket és
hatranyokat.

Dénia, Hollandia, Belgium
¢s Franciaorszag.

Az utolagos hatasvizsgala-
tok tekintetében
Magyarorszag szintén a
kozépmezdnyhoz kozelit, a
mogottiink 1évé  orszagok
kozott talalhaté Finnorszag,
frorszag és Spanyolorszag is.
A hatasvizsgalati
rendszerlink hatékonysaga-
nak  tovabbi novelésére
vonatkozdan orszadgunk ¢€s a
Gazdasagi Egyiittmikodési
¢s Fejlesztési  Szervezet
kozott folyamatos az
egylittmiikodés.

Az EU targyalasok alapjan
»A jogszabalyok
hatasvizsgélatdra vonatkozo
uj szabalyok elfogadésa”
mérfoldkd tekintetében
2023. évben a kormany uj
modszertant fogad el és kezd
el alkalmazni az Osszes
jogalkotasi javaslat
szisztematikus
hatasvizsgalatara, amelynek
alapja

i.) az Eurdpai Unio 4altal
tarsfinanszirozott ~ AROP-
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1.1.10 A jogszabaly

elokészitési folyamat
racionalizalasa projekt
keretében elkészitett

modszertan  tapasztalatai-
nak atfogd értékelése, az

emlitett modszertan
erdsségeinek és
gyengeségeinek azonositasa;
i) a nemzetkozi

intézmények ¢€s a tagallamok
szabalyozasi hatasvizsgala-
tokkal kapcsolatos legjobb
gyakorlatainak azonositasa;
1i1) a szabalyozasi
hatasvizsgalat teriiletén
széles  korben  elismert
szakértelemmel rendelkezd
nemzetkozi szervezetek
bevonasaval  elkészitendd,
feliilvizsgalt hatasvizsgalati
modszertan vazlata.
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II. TARSADALMI HATASOK

1. Nemzetkozi kornyezet

A Madl Ferenc Osszehasonlito Jogi Intézet tizenegy orszag tekintetében mérte fel a
jogszabalytervezetekhez készitendd hatastanulmanyok milyenségét, melybdl kilencnél meriilt
fel tarsadalmi hatasvizsgalat lefolytatasdnak kovetelménye.

1.1. Belgium
A hatasvizsgalatot 21 szempontra tekintettel kell elvégezni, mellyel kapcsolatban vizsgalni

kell az intézkedés pozitiv/negativ hatasait. Ezek koz¢ tartozik a szegénység elleni harc; az
esélyegyenldségért folytatott harc és szocialis kohézio; ndk és férfiak kozti egyenldség;
foglalkoztatas. Ezek koziil a ndk és férfiak kozotti egyenldséget kezeli kiemelt teriiletként,
amelyhez részletesebb indokolast var el.

1.2. Csehorszag

A szabalyozasi hatasvizsgalat altalanos elveirdl sz6l6 922/2011. kormanyhatarozat? eléirja,
hogy a hatasvizsgalati lapon, illetve az az alapjan késziilt zardjelentésben vizsgalni kell a
tarsadalmi, azon beliil is kiemelten a csalddokra, a nemzeti kisebbségekre és a hatranyos
helyzetben (szocialis értelemben, illetve fogyatékkal ¢€lok) 1évo tarsadalmi csoportokra
gyakorolt hatasokat.

A cseh hatasvizsgalati lap 10.5. pontjaban igen/nem rubrika bejeldlésével lehet megadni, hogy
vannak-e a jogszabalytervezetnek tarsadalmi hatasai. Amennyiben vannak, az azt kovetd
rovatban sziikséges részletezni azokat.®

1.3. Franciaorszag
A torvénytervezetekhez csatolandd hatastanulmanyok kotelezd tartalmi eleme annak
felmérése, hogy a tervezet varhatdoan milyen tarsadalmi kovetkezményekkel fog jarni.

1.4. Horvatorszag

A horvat hatasvizsgalati eljaras végrehajtasarél sz6l6 kormanyrendelet 5. cikke alapjan® a
torvénytervezetek kozvetlen hatdsainak felmérése keretében kell értékelni a tarsadalmi
hatasokat. Ezen belill a demogréafiai trendeket (a természetes népességmozgast, a sziiletési és
haladlozasi aranyt és népességnovekedési litemet); a természetes népvandorlast €s migraciot; a
tarsadalmi befogadast; az érzékeny csoportok védelmét; a szocidlis elldtorendszerhez és
kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférést, illetve annak fenntarthatdosagat; tovabba az egyéb
varhato, jelentds tarsadalmi hatasokat.

Ezek jelentdségét a hatas nagysaga (jelentéktelen, kicsi, nagy) és az érintett cimzetti kor
szerint kell meghatdrozni, melynél szintén annak mérete relevans. Amennyiben a kdzvetlen
hatés jelentds és/vagy nagyszamu cimzettet érint, a tovabbi vizsgélathoz orientdlo kérdéseket
is megad a rendelet melléklete (pl. a tervezet érinti-e pozitiv vagy negativ tekintetben a
demografiai folyamatokat).

2Obecné  zasady pro  hodnoceni dopadii  regulace (RIA).  Elérheté:  https:/ria.vlada.cz/wp-
content/uploads/Obecn%C3%A9-2%C3%Alsady-pro-RIA-2016.pdf (letdltés datuma: 2023. 08. 16.)

¥ RIA rendelet 1. szam( melléklet

4 Uredbu o provedbi postupka procjene uéinaka propisa, NN 52/2017.
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1.5. Lengyelorszag

A lengyel jogszabaly-tervezetekhez készitendd hatastanulmany® kiemelt kategoriaként kezeli
a ,,mas teriiletekre gyakorolt hatds™ alatt targyalt demografiat, mivel semmilyen mas egyéb
szempontot nem nevesit, amely bevonhatd lenne a tarsadalmi hatasvizsgalat kategoridjaba.
Amennyiben jelentkeznek ilyen hatasok, a lehetéség van azok részletezésére is.

1.6. Olaszorszag

A jogszabaly-tervezeteknél sziikséges a megvaldsithatosdg tarsadalmi szempontbol torténd
vizsgalata, mely magaba foglalja a foglalkoztatasra ¢s munkanélkiiliségre; egészségre ¢&s
morbiditasi/mortalitasi kockazatokra; vagyonelosztasra és tarsadalmi befogadasra; valamint az
ismeretek terjesztésére vonatkozd hatdsokat. Kiilon felhivja a figyelmet arra, hogy a jelenlegi
helyzet elemzésénél is figyelembe kell venni a tarsadalmi kontextust, pl. a népesség
szerkezetét.

1.7. Romania
Az eldzetes hatasvizsgalat kifejezett célja a tarsadalmi koltségek megbecslése,® igy a
jogszabaly-tervezetek hatdsvizsgalatanak kotelezd részét képezi a tarsadalmi hatasokrol valo
tajékoztatas.’

1.8. Szlovakia

A szlovak moédszertan kiilonlegessége, hogy a tarsadalmi hatasokat kifejezetten részletesen
targyalja ¢s kiilon mellékletben foglalkozik a hazassag intézményével, a sziil6i feladatokkal
¢s a csaladokkal. Utobbiak esetében annak elemzését kell elvégezni, hogy a jogszabaly
a gyermeknevelésre; a sziiloket a gyermekeik kapcsan megilletd jogokra és a sokgyermekes
csaladok anyagi helyzetére vonatkozoan. Vizsgélni kell még tovabba a szlovak csaladokrdl
sz010 torvényben foglalt elvek érvényesiilését.

1.9. Szlovénia

A szlovén Nemzetgyllés eljarasrendjében® foglaltak alapjan a torvénytervezeteknek
tartalmazniuk kell az elfogadas utan jelentkez6 tarsadalmi kovetkezmények felmérését, az
egyéb jogszabalyok esetén pedig altalanossagban véve egy tarsadalmi hatasvizsgalatot.

8

Osszegezve lathatd, hogy szinte valamennyi vizsgilt orszag tekintetében megjelenik a
tarsadalmi hatasok felmérésének sziikségessége, azonban az nem uniformizalt modon torténik,
van lehetOség az eltérésekre.

A jogszabalyok hatranyos helyzetben 1évOkre gyakorolt hatdsainak felmérése mellett kiemelten
megjelenik a demografiai szempontu vizsgalat sziikségessége. Utdbbi teriilet fontossagat jelzi
az Europai Bizottsag megallapitasa, miszerint a zold és digitalis atallas mellett a demografiai
valtozasok jelentik a harmadik tényez6t, amely formalni fogja Eurdpa jovojét.®

®0Ocena wplywu w rzadowym procesie legislacyjnym. Elérhetd: https://www.gov.pl/web/premier/ocena-wplywu-
w-rzadowym-procesie-legislacyjnym (letoltés datuma: 2023. 08. 16.)

® VERESS Eméd: Legislation in Romania. In: Urlich KARPEN — Helen XANTHAKI (szerk.): Legislation in
Europe A Country by Country Guide. Hart Publishing, Oxford, 2020. 410.

"VERESS i.m. 411.

8 Poslovnik drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precisc¢eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20,
105/21 - odl. us, 111/21 in 58/23). Elérhet6:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=POSL 34&fbclid=IwARO-

cKZUXibYthb 3SWgUWIJiV0fiOmvGUO4a5UOAG-OSYHAdWGWVWEShN U (letoltés datuma: 2023. 08.
22.)

%Atlas of  Demography (AoD), 2022. Az Europai Bizottsag weboldala. Forras:
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/atlas-demography en?etrans=hu (letoltés datuma: 2023. 08. 15.)
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A szlovak Egységes modszertan (Jednotnd metodika)'® elnevezésti hatasvizsgalati utmutatd
nagy figyelmet fordit a hazassagra, csalddokra, gyermeknevelésre vonatkozo hatdsokra —
azokat kiilon kezeli a tagabb értelemben vett szocialisaktol —, mig a lengyel moddszertan
kifejezetten csak a demografiai kérdésre sziikiti le a vizsgalatot. Ezaltal sem unids szinten, sem
a térségben nem szamitana kirivonak egy csaladokat, demografiai trendeket kozéppontba allito
tarsadalmi hatasvizsgalat bevezetése.

OJednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov, 2023. Forras:
https://www.mhsr.sk/uploads/files/\VaOmcBBY .pdf?csrt=14852977946287416517 (letdltés datuma: 2023. 08.
13)
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I11. VERSENYKEPESSEG

1. A versenvképességre gyakorolt hatas modszertana

Ennek 6sszefoglalasa nehezen értelmezhetd kategoria, kivaltképp, hogy egy adott intézkedés
az orszagos szintli versenyképesség vonatkozasidban névelé hatast valt-e ki, vagy sem. A
nemzetkdzi versenyképességi rangsorok egy orszag teljesitményét szamos indikatoron
keresztiil mérik. Példaul az IMD World Competitiveness Yearbook 4 pillére (Economic
Performance — gazdasagi teljesitmény, Government Efficiency — kormanyzati hatékonysag,
Business Efficiency — vallalati hatékonysag, Infrastructure — infrastruktara fejlettség).
Magyarorszag 2022-ben a 39. helyen allt, 3 helyet javitva a 2021. évhez képest.

Az alabbi két abrabol példaul latszik, hogy mely teriileteken a legrosszabbak a mutatok, pl.
jelenleg a kompetens szenior menedzserek hianya, ,,brain drain” és a képzett munkaeré hianya
nehezitik a gazdasagi helyzetet, valamint a nyelvi készségek terén is csupan az 58. helyen
allunk. A fentiek alapjan kivanatos, hogy az orszagos szintli, versenyképességre gyakorolt
hatasokat fobb pillérenként, vagy Osszevont indikatorok alapjan lehessen elemezni, mert a
rovid 0sszefoglalds nem nyujt elégséges, jol elemezhetd informaciokat.

Hungary

Capital Budapest
‘nant 2021
Land area [square km '000) a3
- 2021
Exchange Rate [per $) 303.141
2
Population - market size Imillions) 9.69 38
202
Gross Domestic Product (GDP) (USS$ billions) 1823 77 47
S ; 3 i o RECN 2021
GDP [PPP] per capita [USS) 37,288 37
Decrease high debt and deficit level without harming growth Real GOP growth (%] 713 g7
prospecis > 221
* Improve low level productity by investing more into Consumer price inflation (%] 5.12 54
reskilling and upskilling Unemployment rate %) 4.20 RS |
* Decrease the very high energy intensity level of the economy M g T
by modernizing technologies. Labor force Imillions) 4 87 38
Move faster towards establishing circular economy in order Current account balance (% of GOP 204 a2 gq
Current lance (% o 2.
10 increase effectiveness and efficiency 2030
3 Pt F
* Improve economic resilience and agility by increasing the Direct investment stocks inward ($bn 101.0 45
roportion of high value added activities in the ec b < 52 2020
p| OPC:r #on of high value added activities in the econom Diroct investment flows inward (% of GDP) 108,98 01
siruciyre

PROVIDED BY: University of Public Service, Budapest

Kép forrasa: IMD World Competitiveness Booklet 2022. Forrds: https://imd.cld.bz/IMD-World-Competitiveness-
Booklet-2022/76/ (Letéltés datuma: 2023.07.30.)

20



Varlise 2022 Rank
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Quality of life 5 high 528 Surveyl0.10] 48
Foreign highly-skilled personmel i abtrected to your Couniry s Buteniss e et &00 Sorvey 0.1 20
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Kép forrasa: IMD World Competitiveness Booklet 2022. Forrds: https://imd.cld.bz/IMD-World-Competitiveness-
Booklet-2022/76/ (Letoltés datuma: 2023.07.30.)

Az Eurdpai Unio (a tovabbiakban: EU) ¢és a tagallamok az Eurdpai Unio Mitkodésérdl szolo
Szerz8désben!! biztositjak, hogy a kozds piacon az ipar versenyképességéhez sziikséges
feltételek fennalljanak. E célbdl egy nyitott és kompetitiv piac operal az EU-ban, melynek
célja:

- azipar strukturalis valtozasokhoz val6 alkalmazkodéasanak felgyorsitasa;

- az innovacionak ¢és az ipar fejlédésének kedvezd kornyezet Osztonzése, kiilonds

tekintettel a kis- és kozépvallalkozasokra (tovabbiakban: KKV-K);
- avallalkozéasok kozti egytittmiikodést 6sztonz6 kornyezet megteremtése;
- azinnovacios politikak ipari potencialjanak jobb kihasznalasa, K+F.

Az uniods jogalkotasi kezdeményezések versenyképességet érintd hatasai foként a kovetkezd
szektorokban €rvényesiilnek:
- koltség/ar versenyképesség;
- innovativ versenyképesség;
- atechnoldgiai fejlédés és az innovacid primatusa,
- hatékony piaci verseny és torzitismentes hozzaférés a piacokhoz, tisztességes
kozbeszerzés.

2. Nemzetkozi példak

A gazdasagi és versenyképességi mutatok a legtobb orszag esetében esszencidlis részét képezik
a hatdsvizsgdlati modszertani Utmutatoknak. Fontos tarsadalmi csoport ugyanis a
vallalkozasokra gyakorolt hatds méretiiktol, és szerkezetiiktdl fiiggetleniil, és 0sztonzésiik,
avagy korlatozasuk elemzése a gazdasag szempontjabol Iényeges visszacsatoldsi elem.

1 A kis- és kozépvallalkozasok. Az Eurdpai Parlament weboldala. Forras:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/63/a-kis-es-kozepvallalkozasok (Letoltés datuma:
2023.08.23.)
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2.1. Belgium

A belga hatasvizsgalati tmutatéd altal meghatarozott 21 szempont kozott helyet kap a KKV-kon
kiviil a befektetés és a gazdasagi fejlodés kérdéskore is.*?

2.2. Csehorszag

A cseh utmutatd 10.2 és 10.3 pontja foglalkozik a cseh gazdasag versenyképességi mutatdira
gyakorolt hatdsok vizsgalataval, valamint a cseh székhelyli vallalkozasok szerepével a hazai és a
nemzetkozi piacon.t®

2.3. Franciaorszag

A torvénytervezetek mellé csatolt dokumentumok elemei kozott a gazdasagi €s pénziigyi hatasok
vizsgalata is megtalalhat6.™

2.4. Horvatorszag

A hatasvizsgalat VI. cime érinti a kis- és kozépvallalkozasokra gyakorolt hatasok elemzését. Ebben
a korben a KKV-k érdekeire fokuszald gazdasagi és munkaerdpiaci kérdések vizsgalata torténik.®

2.5. frorszag

Az ir hatasvizsgalati rendszer kiilonds figyelmet fordit az ir vallalatok piaci versenyképességére, a
nemzetgazdasagra és ebben a korben vizsgalja a szocialisan érzékeny csoportok érintettségét is.'®

2.6. Lengyelorszag

A lengyel modell szerint a hatdsok vizsgalata egy 1-10-es skalan torténd értékelés keretében valosul
meg. A KKV-k, mint gazdasagi egységek a nagyvallalatok és a haztartasok kozott helyezkednek el
ebben a rendszerben.*’

2.7. Németorszag

A GGO® 44. §-a (Gesetzesfolgen) hatarozza meg azokat az elemeket, amelyeket a
hatasvizsgalatnak tartalmaznia kell. Ugyanitt a (d) és az (¢) bekezdések a vallalkozasokra gyakorolt
hatasokkal foglalkoznak.

2.8. Olaszorszag

A preferalt opcid kivalasztasa érdekében egy n. KKV teszt is lefolytatasra keriil, melyben a
versenyképességi hatasok és az unids normaknak valéo megfelelés is helyt kap.

2. Madl Ferenc Osszehasonlito Jogi Intézet, Koézjogi Kutatasi FOosztaly: A jogszabdly-elSkészités soran
alkalmazott hatasvizsgalati rendszerek nemzetkozi ésszehasonlito kutatasa, Kutatasi Jelentés, 34.0.

13 OBECNE ZASADY PRO HODNOCENI DOPADU REGULACE (RIA), 2016. Forras:
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Obecn%C3%A9-z2%C3%Alsady-pro-RIA-2016.pdf (Letdltés datuma:
2023.08.23.)

14 Madl Ferenc Osszehasonlito Jogi Intézet, Kozjogi Kutatdsi Féosztaly: A jogszabaly-elékészités sordn
alkalmazott hatdasvizsgalati rendszerek nemzetkozi osszehasonlito kutatasa, Kutatasi Jelentés, 650.

15 https://zakonodavstvo.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/1.%20R1IA%20Law NN%209011 EN.pdf (letdltés:
2023.08.18.)

8Regulatory Impact Analysis (RIA) and Related Legislation, 2018. Forras:
https://www.gov.ie/en/publication/2855d9-regulatory-impact-analysis-ria-and-related-legislation/ (Letoltés
datuma: 2023.08.23.)

17 Ocena wptywu w rzadowym procesie legislacyjnym. Elérhetd: https://www.gov.pl/web/premier/ocena-
wplywu-w-rzadowym-procesie-legislacyjnym (let6ltés datuma: 2023. 08. 16.)

18 Gemeinsame Geschiftsordnung der Bundesministerien - GGO
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IV. FOGLALKOZTATASI, MUNKAEROPIACI HATAS

1. Nemzetkozi kitekintés

A nemzetkozi kitekintés keretében sziikséges megjegyezni, hogy az Eurdpai Unid hossza tava
stratégiai egyiittmiikddést alakitott ki nemzetkozi szervezetekkel a foglalkozatds témajat
illetéen. A nemzetkzi szervezetekkel vagy mas szervezetekkel, formaciokkal (G-7, G-20) vald
egylittmikodés segit az EU hatarain til is megteremteni a fenntarthat6 tarsadalmi és gazdasagi
fejlodés és a tisztességes megélhetés feltételeit, 6sszhangban az eurdpai unids értékekkel, a
szocialis jogok eurdpai pillérével és a fenntarthat6 fejlesztési célokkal.

A szocidlis dimenzion tal a nemzetk6zi munkajogi normék elfogadasaban és feliigyeletében
torténd részvétel is fontos. Az OECD vagy mas nemzetkozi szervezetek mellett kifejezetten a
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) tevékenysége kiemelhetd, az aldbbiakra tekintettel.

Az ILO nemzetkdzi munkailigyi normdkat alkot, igy meghatdrozza tobbek kozott
a kényszermunka tilalmat, a munkavallalok szervezkedési szabadsagat, a kollektiv szerz6dés
kotését.

A szervezet tevékenységével a kovetkezo teriileteket emeli ki hangsulyosan:

- a munkaegészséggel- és biztonsdaggal kapcsolatos szabdlyozasok erdsitése,

- az egyenlo esélyek és banasmod érvényesiilésének elomozditasa,

- a tarsadalmi kirekesztes elleni harc, valamint

- a munkahelyen az emberi méltosag megorzését szolgalo intézkedések érvényesiilésének
elosegitése.

Az Eurdpai Bizottsag szakpolitikai, tevékenységei koziil a Foglalkoztatds, szocialis iigyek és
tarsadalmi befogadas pillér kapcsan az eurdpai foglalkoztatasi stratégia és a szocialis jogok
europai pillérét sziikséges emliteni.

1.1. Eurdpai foglalkoztatasi stratégia

A tagallamok 1997-ben megallapodtak arrol, hogy k6zos foglalkoztataspolitikai célkitlizéseket
és célértéket dolgoznak ki. A kialakitott stratégia legfébb célja a munkahelyek szamanak és
a foglalkoztatas szinvonalanak novelése az Unioban.

Az europai foglalkoztatasi stratégia ma mar az Eurdpa 2020 ndvekedési stratégia része, €s
megvalositdsa az eurdpai szemeszteren keresztiil torténik. Az eurOpai szemeszter évente
1smétlédd ciklusa eldsegiti, hogy szoros szakpolitikai koordinacidra keriiljon sor az unios
tagallamok és az unids intézmények kozott.

Az eurdpai foglalkoztatasi stratégia végrehajtasat a Foglalkoztatdsi Bizottsdg segiti és az
europai szemeszter alabbi négy 1épésébdl all:

1. A Bizottsadg foglalkoztatasi iranymutatasokat terjeszt eld, amelyeket a tagéallami
kormanyok jovahagynak, majd az EU Tandcsa elfogad. Az irdnymutatasok kozos

foglalkoztataspolitikai prioritasokat és célértékeket hatdroznak meg.

2. Az éves novekedési jelentésre épitve a Bizottsdg kozos foglalkoztatasi jelentést tesz
kozzé, amelyet az EU Tanacsa fogad el.
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3. A jelentés
a) az eurdpai foglalkoztatasi helyzet elemzésén,
b) a foglalkoztatasi iranymutatasok végrehajtasan, és
c) a foglalkoztatasi és szocialis mutaték eredménytablajanak kiértékelésén
alapul.

4. A tagallami korméanyok nemzeti reformprogramokat nyujtanak be a Bizottsaghoz. Az
uniés intézmény megvizsgalja, hogy ezek megfelelnek-e az Europa 2020 stratégia
céljainak. A nemzeti reformprogramok kiértékelése alapjan a Bizottsag
orszagjelentésekben elemzi a tagallamok gazdasagpolitikdjat, majd orszagspecifikus
ajanlasokat bocsat ki.!?

1.1. A szocidlis jogok eurdpai pillére

A szocialis jogok eurdpai pillére 20 kulcsfontossagu elvet és jogot fogalmaz meg a méltanyos
alapon és j6l miik6dé munkaerépiacok aladtamasztasara, a kovetkezd harom fejezetbe
csoportositva:

1 esélyegyenléség és munkavallalasi jog
11 tisztességes munkafeltételek
111 szocialis védelem és tarsadalmi befogadas

A szocialis jogok eurdpai pillérére vonatkozo cselekvési terv korvonalazza azokat a konkrét
intézkedéseket, amelyek valora hivatottak valtani a pillér 20 alapelvét. Az intézkedések
megvalositasahoz a tagorszagok és az EU kozos erdfeszitésére és a civil tarsadalom aktiv
részvételére lesz sziikség.

A cselekvési terv harom unios szintii célt tiiz ki 2030-ig a foglalkoztatas, a készségek és a
szocialis védelem teriiletén.
1. Foglalkoztatas: 2030-ra a 20 és 64 év kozotti lakossag legalabb 78%-anak
foglalkoztatottnak kell lennie.
2. Képzés: 2030-ra a felnott lakossag legalabb 60%-anak évente részt kell vennie
valamilyen képzésben/oktatasban.
3. A szegénység csokkentése: a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés altal fenyegetett
lakosséag szamanak legalabb 15 milliéval térténd csokkentése. 2

A cselekvési terv nyilvanos konzultacion alapul. A cselekvési tervhez kapcsolodo legujabb
kezdeményezések:

A platformalapu munkavégzésrol az unios szocidlis partnerekkel folytatott konzultdcio elsé
szakasza

A platformalapii  munkavégzés fokozott rugalmassdgot, —munkalehetéségeket és
tobbletjovedelmet kinalhat, tobbek kozott azoknak, akiknek nehezebben tudnak belépni a
hagyomanyos munkaerdpiacra.

YEurépai foglalkoztatasi stratégia. Az Eurépai Bizottsag weboldala. Forras:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=hu&catld=101 (Letoltés datuma: 2023.08.23.)
20 The European Pillar of Social Rights Action Plan. Az Eurépai Bizottsig weboldala. Forras:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607 &langld=en (Letoltés datuma: 2023.08.23.)
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A platformmunka bizonyos tipusai azonban bizonytalan munkakériilményekhez is tarsulnak,
ami a szerzodeéses megallapodasok atlathatosaganak és kiszamithatosaganak hianyaban,
egészsegligyi és biztonsagi kihivasokban, valamint a szocidlis védelemhez valo elégtelen
hozzaférésben tiikrozodik. A platformmunkdval kapcsolatos tovabbi kihivasok kozé tartozik
annak hatarokon atnyulo dimenzioja és az algoritmikus menedzsment kérdése.

A koronavirus-valsag felgyorsitotta a digitalis atalakulast és a platformos iizleti modellek
terjeszkedeését a belso piacon. Egyes platformok fontos szerepet jatszottak a szolgaltatasokhoz
valo hozzaferés biztositasaban a zarlatok kozepette. Ugyanakkor az egészségiigyi valsag még
jobban ravilagitott az olyan teriileteken dolgozo emberek kiszolgaltatott helyzetére, mint a
platformgazdasag, mind az egészségiigyi és biztonsagi kockazatoknak valo kitettség, mind a
szocialis védelemhez és juttatasokhoz valo korlatozott hozzdaférés tekintetében.

A szocialis partnerekkel folytatott elso szakaszban folytatott konzultacio célja az volt, hogy
felkérje az eurdpai szocidlis partnerek veleményét a platformmunka munkakoriilményeinek
Javitasara iranyulo lehetséges unios fellépés sziikségességeérdl és iranyarol.

Chart 12 - Median expenditure on digital communications acrass households in fotal popula-
tion, AROPE and not AROPE, 2015 (% of disposable income)
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Forras: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT - REPORT ON ACCESS TO ESSENTIAL
SERVICES IN THE EU (44. old.)
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Stratégia a fogyatékos személyek jogainak érvényre juttatasaért (2021-2030)

Az Europai Bizottsag 2021 marciusaban elfogadta a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak
érvényre juttatasat szolgalo stratégiat a 2021 és 2030 kozotti idoszakra. A stratégia célja, hogy
Eurépaban minden fogyatékos személy ugyanolyan esélyekkel élhessen, és ugyanigy részt
vehessen a tdrsadalomban ¢€s a gazdasdgban, mint masok, valamint szabadon mozoghasson az
EU-ban, fiiggetleniil attol, hogy ehhez milyen tAmogatasra van sziiksége.

A stratégia figyelembe veszi a fogyatékossagok sokféleségét, beleértve a hosszu tavu fizikai,

értelmi, szellemi vagy érzékszervi kdrosodasokat (a fogyatékossaggal €16 személyek jogair6l
sz0l6 ENSZ-egyezmény 1. cikkével 6sszhangban), amelyek gyakran lathatatlanok.
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A stratégia a fogyatékossaggal €16 ndk, gyermekek, idések, menekiiltek és tarsadalmi-
gazdasagi nehézségekkel kiizdd személyek tObbszordsen hatranyos helyzetébdl adodod
kockazatokkal is foglalkozik 6sszhangban az ENSZ 2030-ig tarté idészakra vonatkozo
fenntarthato fejlesztési menetrendjével és fenntarthato fejlodési céljaival.

Az Uj stratégia ezért nagy 1éptékii intézkedéseket és kiemelt kezdeményezéseket iranyoz eld
kiilonbozo teriileteken, és szamos prioritast vazol fel, igy példaul az akadalymentességet, a
tisztességes ¢€letmindség ¢és Onalld életvitel, az egyenld részvétel elvét, és a fogyatékos
személyek jogainak elomozditasat vilagszerte.

A stratégia az alabbi kezdeményezéseket emeli ki.

1. AccessibleEU kozpont: tudasbazis, mely dgazatokon ativeld informéciokkal és bevalt
modszerekkel szolgal az akadalymentesség témajaban.

2. Eurdpai fogyatékossagi igazolvany: az Eurdpai Bizottsag valamennyi unios orszagban
alkalmazand6 eurdpai fogyatékossagi igazolvany létrehozdsat fogja javasolni. Az
igazolvany megkonnyiti a fogyatékossaggal €16 személyek szamdra, hogy megfeleld
tamogatast kapjanak, amikor az Eurdpai Unid egy masik orszdgiba utaznak vagy
koltoznek.

3. Az 0ndllo életvitel és a kozdsségbe vald beilleszkedés eldmozditasat ajanld
iranymutatds: arrol, hogy a fogyatékos személyek akadalymentes, tamogatott
lakohelyen ¢élhessenek a kdzosségben, vagy tovabbra is otthon élhessenek.

4. A fogyatékossaggal €16 személyek szamara kivald szocialis szolgaltatasokat garantald

keretrendszer (2024-ben val6sul meg).

A fogyatékossaggal €16 személyek munkaerd-piaci esélyeit javité csomag.

6. Fogyatékossagiigyi platform: A fogyatékossagiigyi platform 6sszefogja az egyezmény
végrehajtasaért felelés nemzeti hatdésagok, a fogyatékos személyeket képviseld
szervezetek és a Bizottsdg munkdjat, timogatja a stratégia megvalositasat, eldsegiti az
egylittmiikodeést és az informaciocserét az egyezmény végrehajtisa soran.

7. Az Eurdpai Bizottsdg megljult humdénerdforras-stratégidja— a  bizottsagi
humaneréforras-stratégia tobbek kozott olyan intézkedésekkel is boviil, amelyek
elémozditjak a soksziniiséget és a fogyatékos személyek befogadasat.

o1

Ajanlas a foglalkoztatdas hatékony és aktiv tamogatasarol (EASE)

Az ajanlas iranymutatasokat hatdroz meg az unids tagallamok szdmara a foglalkoztatas
hatékony és aktiv timogatasanak biztositasa céljabol a kovetkezOk tekintetében:

— amunkahelyteremt6 fellendiilés eldémozditasa,

— akészségfejlesztés 0sztonzése,

— az emberek tdmogatasa az 1) minds€gi munkahelyekre valo atallasban.

A tagéillamok ideiglenes és allando intézkedéseket 6tvozd, koherens szakpolitikai csomagokat
hoznak/hoztak 1étre a vilagjarvany kezelése, valamint a zold és digitalis atallasra valé
felkésziilés céljabol, e csomagoknak a kovetkezd EASE-intézkedésekbdl kell allniuk:

— munkaerd-felvételi és dtmenetet tdmogatd 6sztonzok és vallalkozastamogatas,

— tovabbképzési €s atképzési lehetdségek, valamint timogatasi intézkedések,

— a foglalkoztatasi szolgdlatok altal a munkahelyvaltashoz nytjtott fokozott timogatas.
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Az intézkedéseket a kovetkezokkel kell kiegésziteni:

az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa az eurdpai szemeszter keretében,

a gazdasagi agazatokban és régiokban a készségigények feltérképezése az 0j europai
iparstratégia és az eurdpai z0ld megéllapodas figyelembevételével,

kiemelt figyelem a zold és a digitalis atallasra, a hatranyos helyzetii és alulreprezentalt
csoportokra, valamint a nemzeti energia- és klimatervekre,

arra 0sztondzni a munkaltatokat és a munkavallalok képviseldit, hogy elére jelezzék a
humantdke-igényeket, 0Osszhangban a vaéltozasra vald felkésziilésre ¢és a
szerkezetatalakitasra vonatkozé unids mindségi kerettel,

bevonni a szocialis partnereket a kiilonféle szakpolitikak kialakitasaba, végrehajtasdba
¢s értekelésébe.
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V. BIZTONSAG, VEDELEM

A nemzetbiztonsag és honvédelem nem tekinthetd tipikus hatdsvizsgalati kérdésnek. A
nemzetkdzi gyakorlatban ezért nem is talalhatunk gyakori vonatkozé példat.

1. Csehorszag
A cseh hatasvizsgalati utmutato a ,,10.11 A nemzetbiztonsagra vagy a védelemre gyakorolt

hatasok™ cim alatt nevesiti ezen célokat.

Meg kell hatdrozni, hogy az allam biztonsagéra vagy védelmére gyakorolt hatas jogszerii-e az
adott 4llam szamara, valamint a szabalyozas relevanciaja vizsgalando.?

2. Lengyelorszag
Az egyéb hatasvizsgalati kérdések kozott a katonai érintettség vizsgélata is szerepe

1’22

2L OBECNE ZASADY PRO HODNOCENi DOPADU REGULACE (RIAA, 2016. Forrés:
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Obecn%C3%A9-z2%C3%Alsady-pro-RIA-2016.pdf  (Let6ltés datuma:
08.26.)

22 Ocena wptywu w rzadowym procesie legislacyjnym. Forras: https://www.gov.pl/web/premier/ocena-wplywu-
w-rzadowym-procesie-legislacyjnym (Let6ltés datuma: 08.26.)
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V1. EGESZSEGHATASOK

1. Nemzetkozi mutatok

A varhato élettartam Magyarorszagon az ENSZ becslése alapjan 77,31 év, amely 0,18 %-0s
novekedést jelent a 2022-es évhez képest.

Historical Current U.N. Projections
1
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A varhato élettartam Magyarorszagon 1950-2023 (ENSZ). Kép forrasa:
https://www.macrotrends.net/countries/HUN/hungary/life-
expectancy#:~:text=United%20Nations%20projections%20are%20als0,a%200.18%25%20increase%
20from%202021. (Letoltés datuma: 2023.08.23.)

2. Az egészséghatasok értékelését segito szervezetek/intézmények

Az EUnetHTA moédszertani irdnymutatasai az egészségiigyi gazdasdgi értékelésekhez.

Az Orszagos Korhazi Féigazgatésag, mely tobbek kozott megvaldsitotta Az Eurépai
Egészségiigyi Technologiaértékelés Halézat (European network for Health Technology
Assessment - EUnetHA) altal fenntartott technologia értékeléssel foglalkozd eurdpai
intézmények kozotti egylittmiikodés cimil projektet a technoldgiaelemzés modszertananak
eurdpai szintli harmonizalasa, valamint az egészségiigyi technologiai értékelés (HTA) teriiletén
egy hatékony és fenntarthaté egyiittmiikdés bevezetése céljabol.

A(z) DG SANTE (Egészségiligyi és Fogyasztovédelmi Foigazgatosag) hozzajarulhat a
megfeleld unids szintli egészségpolitikai érdekelt felek azonositisdahoz, akik segithetnek az
egészségre gyakorolt lehetséges hatasok meghatarozasaban vagy értékelésében. A kornyezeti
hatasokhoz kapcsolodo egészségiigyi hatdsok esetében pedig a DG Environment
(Kornyezetvédelmi Féigazgatdsag).
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VIL DIGITALIZACIO

1. Nemzetkozi példak

A digitalizacio, mint hatasvizsgalati kérdéskor felvetése a vizsgalt orszdgok eljardsaiban
jellemzden kevés helyen kap szerepet. Ennek oka az, hogy viszonylag friss teriiletrdl van szo,
a folyamatosan valtozé technikai késziiltséget a jogalkotds — €s ezaltal a hatdsvizsgalat is —
nehezen éri utol.

A kozvetlen kornyezetiinkben, a kdzép-kelet eurdpai szintéren két orszag is fontos elemzési
szempontként vette figyelembe a digitalizacid €s annak hatdsainak mérését.

1.1. Lengyelorszag

A hatésvizsgalati lap 10. szekcidja — Wplyw na pozostate obszary (Mas teriiletekre gyakorolt
hatas) — kérdései kozott az informatyzacja, azaz a ,,szamitogépesités” kérdése az informatikai
rendszerekbe korabban bevitt adatok mas informatikai rendszerek 4altal megengedett
legnagyobb mértékii ésszerii felhasznalasara fokuszal.

1.2. Szlovakia

A szlovak jogalkotasi torvény 7. § (3) bekezdése hatasvizsgalati zaradékot ir eld, amelyre nézve
az Egységes Modszertan tartalmaz részletszabalyokat. Ennek 6. szamu melléklete kifejezetten
a tarsadalom ,.komputerizacidjara” koncentral.?*

1.3. Csehorszag

A cseh hatasvizsgalati utmutato szerint a digitalizacio a hatasvizsgalati lapon ugyan nem keriil
a kiemelt vizsgalati szempontok kozott nevesitésre, de a nemzetbiztonsagi kérdéseknél
bemutatasra keriil az e-kormanyzas biztonsagossaganak kérdése.?

23 Ocena wpltywu w rzadowym procesie legislacyjnym. Forras: https://www.gov.pl/web/premier/ocena-wplywu-
w-rzadowym-procesie-legislacyjnym (Let6ltés datuma: 08.26.)

2 Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov, 2023. Forras:
https://www.mhsr.sk/uploads/files/\VaOmcBBY .pdf?csrt=14852977946287416517 (letdltés datuma: 2023. 08.
13.) (Letoltés datuma: 2023.08.18.)

% OBECNE ZASADY PRO HODNOCEN[ DOPADU REGULACE (RIAA, 2016. Forrés:
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Obecn%C3%A9-z2%C3%Alsady-pro-RIA-2016.pdf  (Let6ltés datuma:
08.26.)
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VIIl. ENERGIAUGY

1. Nemzetkozi Kitekintés

1.1. Német Energiaiigyi Stratégia

A német energiapolitikai célkitiizések megtételére 2016-ban keriilt sor. Eszerint a
villamosenergia-fogyasztas 52%-at 2030-ig megujuld energiaforrasbol kell fedezni. Az
energiaszektorban az liveghdzhatdsii gazok kibocsatdsanak legalabb 61%-os csokkentését
tervezik 1990-hez képest. A megcélzott kibocsatasi folyoso 175-183 Mt CO2-egyenérték. Ezen
kiviil vallaltak 2030-ig a 37 évnél idSsebb élettartamil széntiizelésti erémiivek leszerelését.?

Még 2002-ben tortént az a vallalas, hogy 2022-ig kivezetik az atomenergia felhasznalasat a
német energiamixbdl, de ennek megvaldsulasa végiil 2023. aprilis 15-¢ig teljesiilt.?’

Az atomerdmiivek okozta kiesést Németorszag jelentds részben széntiizelésii erémiivekkel
potolja. A szén részaranya a német aramtermelésben 24 %-ro6l 31 %-ra ndtt az elmult két évben,
és a novekvo tendencia varhatdan a jovoben is folytatodik.?® Ezen felill a német gazdasag
tovabbi — foként francia — atomenergia behozatalara szorul. Foldgaz esetében az import az
Egyesiilt Allamok feldl érkezik.

1.2. Uniés Energiaiigyi Stratégia

Az Eurdpai Unid szamdra a koz0s energialigy a kezdetektdl fogva fontos kérdés. A szovetség
alapjait lerakd 1952-es Eurdpai Szén- és Acélkozosség valamint az 1958-as EURATOM
szerz6dés is abba az irdnyba mutatott, hogy az energiahordozok kitermelése, felhasznalasa és
elosztasa érdekében az eurdpai orszagoknak egytitt kell mitkddnitik.

Az EU kialakulasaig még sok 1épésen keresztiil vezetett az Ut és az egyiittmiikddés teriiletei
boviiltek a késdbbiek soran.

Nagyon Iényeges kérdés a kiilsd szallitoktol valo fliggdség, ugyanis jelenleg az EU orszéagai a
teljes energiaigénytiik 50 szézalékat importbol fedezik. Ha nem valtozik az energiapolitika, ez
az arany 20-30 év mulva elérheti a 70 szazalékot.?

%Folgenabschitzung zu den okologischen, sozialen und wirtschaftlichen Folgewirkungen der Sektorziele fiir
2030 des Klimaschutzplans 2050 der Bundesregierung, 2018.
https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/Folgenabschaetzung-Klimaschutzplan-2050.pdf  (Letoltés  datuma:
2023.08. 18.)

2T CSERNIK-VARGA Adrienn: Atomenergia kiiktatva — Hogyan tovabb, Németorszag? 2023.
Forras:https://www napi.hu/nemzetkozi-gazdasag/atomenergia-nemetorszag-klimapolitika-energia-
megujulo.770061.html (Let6ltés datuma: 2023.08.18.)

BMutatjuk a német atomstop kdvetkezményeit. Magyar Nemzet, 2023. Forras:
https://magyarnemzet hu/gazdasag/2023/04/mutatjuk-a-nemet-atomstop-kovetkezmenyeit-video (Letoltés
datuma: 2023.08.18.)

2 HALAVAY Richard: Az EU energiapolitikdja. Forras: https://www.energiainfo.hu/az eu energiapolitikaja-
5008/ (Letoltés datuma: 2023.08.18.)
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Az energiapolitika teriiletén az EU el6tt allé kihivasok kozott olyan problémék szerepelnek,
mint

— anodvekvd importfliggdség,

— a korlatozott diverzifikacio,

— amagas ¢és valtozékony energiaarak,

— anovekvo globalis szintli energiaigény,

— atermeld és a tranzitorszagokban fennall6 biztonsagi kockazatok,

— az éghajlatvaltozasbol fakadd novekvo fenyegetettség,

— a dekarbonizacio,

— az energiahatékonysag teriiletén elért lassu elérehaladas,

— a megujuld energiaforrasok részesedésének novelésével kapcsolatos kihivasok,
valamint

— az energiapiacok nagyobb atlathatosdganak, tovabbi integracidjanak  és
Osszekapcsolodasanak sziikségessége.

Az unids energiapolitika kozéppontjaban az integralt energiapiacra, az energiaellatés
biztonsagara és az energiaagazat fenntarthatosagara iranyuld kiilonféle intézkedések allnak.*°

2. Nemzetkozi hatasvizsgalati példak

Ahogy a Better Regulation altal felallitott toolbox kérdések is az energiaiigy altal érintett
hatasvizsgalat szempontokat els6sorban a kdrnyezetvédelmi kérdésekkel egyitt - gyakran azok
ala csoportositva - ismerteti, tobb orszag hatasvizsgalati itmutatoja is ezt az iranyt koveti.
Kornyezeti szempontbo6l az alabbi vizsgalt orszagok hatdsvizsgalati gyakorlata fordit kiemelt
figyelmet a jogszabalyalkotas soran a varhat6 hatasokra: Csehorszag, Franciaorszag, frorszag,
Horvétorszag, Lengyelorszag, Olaszorszag, Szlovakia, Szlovénia.

Kifejezetten energiaiigyi hatasvizsgalat pedig az alabbi orszagok hatasvizsgalati rendszerében
kap szerepet.

2.1. Horvatorszag
Az orientald kérdések kozott az alabbi specifikus kérdések talalhatdak:

Gazdasagi kérdések:

- Elosegiti-e az 1j termelési modszerek, technologidk, termékek bevezetését és
elterjedését

- Osztdnzi vagy korlatozza az akadémiai vagy ipari jellegii kutatéast?

- Eldsegiti a jobb termelékenységet/erdforras hatékonysagot?>!

3Energiapolitika: altalinos  elvek. =~ Az  Eurépai  Parlament  weboldala. Forras:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/68/energiapolitika-altalanos-elvek (Letoltés datuma:
2023.08. 18.)
3L https://zakonodavstvo.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/l.%20RIA%20Law NN%209011 EN.pdf (letdltés:
2023.08.18.)
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Kornyezeti kérdések:

- Hatéssal van-e a gazdasag sziikségleteit kielégitd energiaforrasokra?
- Noveli vagy csokkenti az energia és iizemanyag iranti keresletet?
- Kihatassal van-e a megujul6 energiaforrasok felhasznalasara?

2.2. Szlovénia

A Kormany hatasvizsgalati eljarasrendje visszautal a ,,masodlagos joganyagra”, és kimondja,
hogy a hatasvizsgalatnak tobbek kozott a fejlesztési tervdokumentumokra gyakorolt hatasokat
is vizsgalni kell.

2.3. Csehorszag

A cseh hatdsvizsgalati itmutat6 10.7. pontjdban az energiafelhaszndlés és -hasznositas modjai
és a megujulo eréforrasok elemzése is szerepet kap.>®

32 Poslovnik drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno pre¢id¢eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20,
105/21 - odl. Us, 111/21 in 58/23). Elérheto:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=POSL 34&fbclid=IwARO-

cKZUXibYthb 3SWqUWJiV0fiOmvGUO4a5UO0AG-OSYHAdWGWVwWF5hN U

3 OBECNE ZASADY PRO HODNOCENI DOPADU REGULACE (RIA), 2016. Forras: https:/ria.vlada.cz/wp-
content/uploads/Obecn%C3%A9-2%C3%Alsady-pro-RIA-2016.pdf (Letoltés datuma: 2023.08.23.)
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